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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Niamnderna ska var och en inom sitt omréade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmiktige bestamt, samt de foreskrifter som géller for verksamheten
foljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredstéllande sitt.

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all verk-
samhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas verksamhetsomraden. Enligt God revisions-
sed i kommunal verksamhet bestar arlig granskning av flera delar. All granskning som gors under
verksamhetsaret ligger till grund for de fortroendevalda revisorernas ansvarsprovning.

Grundliggande granskning, som genomfors i alla nimnder/styrelsen ar en oversiktlig
granskning av styrning och kontroll samt mélstyrning.

Fordjupade granskningar genomfors inom omraden som revisorerna bedomer som vésent-
liga att granska.

Eftersom namnden verksamhet ar begransad har det inte gjorts nagon fordjupad granskning
inom nimndens omrade. Det gors darmed ingen separat arsrapport for gemensamma nimnden
for upphandlingssamverkan.

1.2 SYFTE

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge underlag for revisorerna att uttala sig om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt sitt, om verksamheten skots pa ett ekonomiskt till-
fredstillande sitt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har nimnden bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt?

o Verksamheten har genomforts enligt reglemente och lagstiftning.

o Niamnden har agerat for att sikerstilla att uppdragen fran fullméaktige och de
egna namnduppdragen genomfors.

o Det finns processer for planering, genomférande och uppfoljning.

e Har ndmnden en dndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av sin ekonomi?

o Namnden styr verksamheten sa att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska
ramarna.

o Det finns en tillracklig och kontinuerlig uppfoljning av ekonomin.

o Namnden har agerat vid budgetavvikelser.

e Har namnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar till-
racklig?

o Det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och kontroll.

o Det finns kontroller och riskhantering inom vasentliga omraden.

o Arbetet med intern kontroll 4r en integrerad del av organisation, system och 16-
pande arbete.

e Har nimnden vidtagit atgirder utifrdn foregdende ars grundldggande granskning?
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1.3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till verksamhetsaret 2025. Namndens rakenskaper omfattas inte av
denna granskning da de granskas i samband med kommunens bokslut.

1.4 REVISIONSKRITERIER
Uppfylls kraven i:

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Reglemente for nimnden
e Fullmaktigebeslut

1.5 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Granskningen avser gemensamma namnden for upphandlingssamverkan.

1.6 METODER

Granskningen utfors genom inhdmtning och granskning av relevanta dokument och kontakt
med berorda tjansteman.

Substansgranskning utfors for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt att sy-
stem och rutiner fungerar pa avsett sitt.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 ANDAMALSENLIGHET

2.1.1 Styrdokument
Kommunerna har antagit arkivbeskrivning i maj 2025. Av tjansteskrivelsen framgar att nimnden
har saknat en arkivbeskrivning fran det att naimnden uppkom i sin befintliga form 1 januari 2025.

2.1.2 Namndens verksamhetsplan

Niamnden har faststillt Namndplan 2024—2026 i december 20231. Namndplanen visar pa mal
och inriktning och de viktigaste prioriteringarna for perioden 2024-2026 och ska ge en samlad
bild for namndens verksamheten samt beskriva styrningen. For att na namndens 6vergripande
mal har namnden identifierat sex inriktningsmal:

- Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg for att nd vara samverkande kommuners
mal

- Visparar pengar at samverkande kommuner

- Kontoret ska bistd med hog kvalitet

- Sociala- och héllbarhetskrav ar viktiga och vi ska ha hog kompetens kring dessa fragor

- Viska arbeta for regional tillvaxt

- Viarbetar hela tiden for battre 16sningar till vira samverkande kommuner

For att folja upp inriktningsmélen har nimnden faststéllt ett antal indikatorer som ska gilla for
hela perioden. Namndplanen innehéller dven sdrskilda uppdrag till Upphandlingskontoret.

2.1.3 Uppfoljning under aret

Inriktningsmalen f6ljs upp i tertialrapporterna dir det finns beskrivning av atgéard kopplat till re-
spektive inriktningsmaél. Vid den forsta tertialrapporten bedémde namnden att samtliga atgiarder
var delvis genomforda. Till den andra tertialrapporten var &tgarder genomforda avseende inrikt-

ningsmélet *Vi ska arbeta for regional tillvixt”. Ovriga atgirder bedomdes vara delvis genom-
forda.

Inkopsbokslut

Namnden har faststallt Inkopsbokslut 2025 i januari 20262. Detta innehaller en beskrivning av
vasentliga handelser under aret, ekonomi, uppf6ljning av namndmal, nyckeltal m.m. I inkopsbok-
slutet finns en uppfoljning av genomforda aktiviteter utifran respektive inriktningsmaél. Fem av
de sex planerade aktiviteterna har avslutats och genomforts. Den sjitte aktiviteten har avslutats
aven om den inte ar klar.

Det saknas en samlad uppfoljning av indikatorerna. Vissa finns beskrivna under avsnittet nyckel-
tal och vissa under “verksamhet - vasentliga handelser under perioden”. Samtliga indikatorer har
inte aterredovisats vilket enligt uppgift beror pa att naimndplanen ar flerarig och samtliga indika-
torer f6ljs inte upp varje ar.

Uppfoljning av sarskilda uppdrag 2025
Namnden har lamnat tva sarskilda uppdrag till Upphandlingskontoret for 2025;

- Oka kunskapen angiende vilfiardsbrottslighet hos vira samverkande kommuner. Uppdra-
get ska innehalla utbildning och stottning till de samverkande kommunerna. Under aret
ska det utredas om det bor tas fram en riktlinje kring valdfardsbrottlighet kopplat till Upp-
handling till de samverkande kommunerna.

- Stirka kunskapen angdende informationssékerhet i kravstillande i upphandlingar. Upp-
draget innebar att Upphandlingskontoret ska ta fram mallar och starka kunskapen ute hos
medlemmarna for att ge ratt forutsattningar och effektivisera kravstillandeprocessen.

1 GNU 2023-09-25 § 18 Dnr 00031-20023
2 GNU 2026-01-26 § 2 Dnr 00004-2026
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Namnden har {6ljt upp de sarskilda uppdragen i tertialrapporterna. I samband med arsredovis-
ningen har en rapport for respektive uppdrag upprattats. Forsta uppdraget bedoms som delvis
genomfort och aktiviteter kommer att fortsatta under 2026. Nar det galler det andra uppdraget
har Upphandlingskontoret kommit fram till att det inte ska genomforas. En forklaring ar att det
inte ar mojligt med gemensamma mallar utifrdn kommunernas olikheter i it-krav, system och be-
hov. Namnden beslutade att godkanna rapporteringen.

Redovisning av nyckeltal

Tre nyckeltal f6ljs upp i inkopsbokslutet. Totalt index for kvalitets- och nojdkundindex, kvalitets-
index samt nojdkundindex NKI. Namndens analys ar att arets resultat visar pa att kundnojdhet
har minskat nagot.

Under avsnittet "Upphandling” redovisar fem nyckeltal som ar kopplade till tva av inriktningsma-
len; regional tillvaxt samt social- och hallbarhetskrav.
2.1.4 Vidtagna atgarder vid avvikelser

Namnden har inte vidtagit nagra atgiarder utifrén tertialredovisningarna.

2.1.5 Namndens l6pande uppdrag till Upphandlingskontoret
Namnden har lamnat f6ljande uppdrag till Upphandlingskontoret 2025-01-27:

- Se over behovet att ta fram ett styrdokument for hantering av personuppgifter. Ifall behov
finns ska detta tas fram till 2025-05-26.

Vi noterat att namnden inte har behandlat detta arende.

2.1.6 Uppfoljningar inom namndens verksamhetsomrade

Under 2025 har nimnden fétt information om verksamheten pa namndsammantridena. Nagra
informationspunkter under aret:

- Styrgrupp for livsmedelsupphandling

- Information fran avtalscontroller

- Gemensamma avtal med storst miljo/klimatpaverkan

- Gemensamt upphandlingsverktyg for de samverkande kommunerna
- Hallbara inkop, projekt via Region Jamtland Harjedalen

- Vilfardsbrottslighet och arbetet i projektet via Lansstyrelsen

- Flytt av lokaler

2.1.7 Uppfoéljningsplan

Namnden har faststallt uppfoljningsplan for 2025. Fem avtalsomraden har valts ut som kommer
att foljas upp; bemanningstjanster, flyttjanster, hiss- och portservice, saneringstjanster samt
trygghetslarm. Det framgar i upphandlingsplanen att information ska lamnas till nimnden inf6r
varje naimndsmote samt att rapportering ska ske genom inkopsbokslutet. Vi noterat att en separat
rapport har upprittats "Slutrapport — upphandlingsplan 2025 som har behandlats som ett eget
arende pa nimndens sammantrade i januari 2026.

2.1.8 Delegationsbeslut

Under 2025 har betydligt fler delegationsbeslut &terrapporterats till nimnden. Arendena har med
nagot undantag aterredovisats vid nistkommande nimndsammantrade.
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Bedomning
Vi bedémer att nimnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pé ett indamaélsenligt satt.

- Vihar inte identifierat négra avvikelser fran reglemente eller lagstiftning. Omfattningen
av var granskning ar begransad och utesluter inte att avvikelser kan forekomma.

- Niamnden har antagit nimndplan som f6ljs upp tertialvis. Indikatorerna ar inte mélsatta
och de f6ljs endast upp i inkopsbokslutet. Uppfoljningen av indikatorerna ar inte heltack-
ande och det ar svart att se en koppling till inriktningsmalen.

- Nyckeltal redovisas endast i arsredovisningen och de ir inte mélsatta.

- Namnden har héllit sig informerad om verksamheten genom informationspunkter pa
sammantraden.

- Delegationsbeslut har i huvudsak aterrapporterats vid nastkommande sammantrade.

2.2 HAR NAMNDEN EN ANDAMALSENLIG STYRNING, UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING AV SIN
EKONOMI?

Namnden faststillde budget 2025 i januari 20253. Av protokollet framgar att budgeten har varit
utskickad pa beredning hos samverkande kommuner. Godkdnnande hade inkommit fran tre sam-
verkande kommuner och inga synpunkter hade inkommit fran resterande medlemskommuner.

Budgetuppfoljning har gjorts i samband med verksamhetsuppfoljningen per april och augusti
samt vid bokslut. Det framgéar av rapportering internkontrollplan att manadsvis rapportering gors
till upphandlingschef. Enligt uppgift har den 16pande uppfoljningen varit bristfallig under aret
men rutinerna har forstarkts infor 2025.

Resultatet per april uppgick till 200 tkr. Av uppfoljningen framgar att resultatet framforallt kan
héarledas till det hoga inflodet av uppdragsupphandlingar fran de samverkande kommunerna. I
den andra tertialrapporten uppgick resultatet till 44 tkr med samma foérklaring som vid tidigare
uppfoljning. Det framgér dven att Upphandlingskontoret har upptackt felaktigheter i beslutad
budget som har redovisats som separat drende till nAmnden i september 2024. Vi noterat att inga
helérsprognoser har uppréttats under aret.

Namnden redovisar ett 6verskott motsvarande 555 tkr som enligt samarbetsavtal ska aterbetalas
till samverkanskommunerna. Som forklaring till 6verskottet anges barn- och sjukfranvaro pa
kontoret samt mindre utbildning dn vanligt. Namnden har faststéllt fordelning av aterbetal-
ningen.

Bedomning

Vi bedomer att nimnden i huvudsak har haft en &ndamaélsenlig styrning, uppfoljning och rappor-

tering av ekonomin.
- Namnden har bedrivit verksamheten inom de ekonomiska ramarna.

- Namnden har f6ljt upp ekonomin tertialvis.

3 GNU 2025-01-27 § 15 Dnr 00019-2024
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2.3 HARNAMNDEN SETT TILL ATT DEN INTERNA STYRNINGEN, UPPFOLJNINGEN OCH KONTROL-
LEN AR TILLRACKLIG?

Av kommunallagen och i nimndens reglemente framgar att naimnden ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande satt.

Namnden har antagit sin internkontrollplan i december 20244. En riskanalys finns som besluts-
underlag till den faststiallda planen. Bedomningen har gjorts for de tio olika delmoment som har
identifierats i upphandlingsprocessen. For ett delmoment, ramavtalsforvaltning, har risken be-
domts som bade mycket allvarlig och mycket sannolik. For tvad delmoment, framtagande av krav-
stillningar och att inga avtal, bedoms risken som mycket allvarlig och sannolik. Av planen fram-
gar att medarbetarna har varit delaktiga i riskanalysen, ddremot framgar inte om nimnden har
varit delaktiga. Enligt intervju har nimnden varit mer delaktiga i beslutet om internkontrollpla-
nen jaimfort med tidigare ar.

Namnden har {6ljt upp internkontrollplanen vid varje tertialuppfoljning. I arsbokslutet konstate-
rar att samtliga punkter har koppling till informationssédkerhet och att kravs mer arbete ute i
kommunerna for att minimera riskerna. Upphandlingskontoret har haft utbildning fé6r kommu-
nerna, men de behover sjidlva arbeta vidare med olika atgarder.

Bedomning
Vi bedomer att nimnden i huvudsak har siakerstillt att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig.

- Namnden har faststillt en internkontrollplan som f6ljs upp i samband med tertialrap-
porter och arsredovisning.

- Namnden har hanterat risker och vidtagit atgarder.

- Namnden/presidiet har delvis varit delaktig i riskanalysen.

2.4 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Vér bedomning ar att nimnden i huvudsak har en tillfredsstillande ledning och styrning av verk-
samheten. Den interna kontrollen bedoms i huvudsak vara tillracklig.

Bedomningen grundar sig pa féljande:

Revisionsfraga Svar | Kommentar
Har ndmnden bedrivit verksam- | hu- | Namnden har faststallt namndplan som f6ljts upp
heten pa ett andamalsenligt satt? vud- | tertialvis. Indikatorerna féljs inte upp pa ett samlat
sak | satt.
Har ndmnden en dndamalsenlig | hu- | Ndmnden har bedrivit verksamheten inom de eko-
styrning, uppfdljning och rappor- vud- | nomiska ramarna och foljt upp ekonomin tertialvis.
tering av sin ekonomi? sak
Har namnden sett till att den in- | hu- | Namnden har faststallt och foljt upp sin internkon-
terna styrningen, uppféljningen vud- | trollplan.
)t o
och kontrollen ar tillracklig 518 Namnden/presidiet har inte varit delaktig i riskana-
lyser.

Anneth Nyqvist
Certifierad kommunal yrkesrevisor

4 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2024-12-16 § 24 Dnr 00048-2024
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